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Povzetek

Dokument Koalicijski sporazum o sodelovanju v Vladi RS za mandatno obdobje 2018-2022' predstav-
lia le splosne usmeritve vlade in v tem ne odstopa od prakse v preteklosti. Vsebinska in terminska ne-
doreéenost ukrepov omejuje uporabnost koalicijske pogodbe, saj javnost ne more celovito oceniti u¢in-
kov predvidenih ukrepov in dokument poslediéno ne more sluZiti kot usmerjevalec pri¢akovanj ekonom-
skih subjektov. Zaradi nedoreéenosti je otezena tudi izdelava natanénejSih ocen javnofinanénih in ma-
kroekonomskih posledic teh ukrepov. Posledi¢no rezultati ocen in simulacij, prikazani v tem gradivy,
sluZijo le kot opozorilo na mozna tveganja, ki bi jih imelo dosledno izvajanje koalicijske pogodbe. De-
janske usmeritve javnofinanéne politike bodo nakazane v jesenskih proracunskih dokumentih.

Fiskalni svet po pregledu koalicijske pogodbe ugotavlja:

- Dosledno izvajanje predvidenih ukrepov bi lahko znatno poslabsalo stanje javnih financ, kar bi
vodilo v oddaljevanje od srednjeroénega fiskalnega cilja in zagotavljanja vzdrznih javnih financ.
To bi glede na cikli¢ni poloZzaj gospodarstva pomenilo procikli¢no in s tem neustrezno fiskalno
politiko.

- Osnovni okvir koalicijske pogodbe kaZe na obcutno povecanije izdatkov sektorja drzava, kjer so
cilii tudi podrobneje predstavljeni, ter povedanje davéne obremenitve gospodinjstev in gospo-
darstva, kjer pa so predvideni ukrepi precej manj natanéno opredeljeni.

- Ob izvajanju predvidenih ukrepov iz koalicijske pogodbe bi bilo za zagotovitev vzdrznosti jav-
nih financ potrebno skréiti seznam prednostnih podrocij pri izdatkih oziroma zniZati druge izdat-
ke ali oblutno dodatno povecati prihodke z ukrepi, ki jih v tem trenutku vedinoma ni mogode
kvantificirati.

- Predvideni ukrepi bi sicer le na kratek rok dodatno spodbudili gospodarsko rast, a na racun
slabsanja fiskalnega polozaja in ostalih makroekonomskih ravnoteZij.

- Koalicijska pogodba ne naslavlja v zadostni meri dolgoroénih tveganj za vzdrznost javnih financ,
povezanih zlasti z demografskimi spremembami in financiranjem sistemov socialne zaséite, oziro-
ma se tveganja na teh podrodjih celo vecajo. Predvideni ukrepi s teh podroéij namreé pretezno
naslavljajo socialni poloZaj upokojencev. Sprejet naj bi bil zakon o dolgotraijni oskrbi in obliko-
van demografski sklad. Ob tem slednja ukrepa nista natanéneje vsebinsko in terminsko oprede-
liena.

Fiskalni svet ob razmeroma neugodnih javnofinanénih uéinkih ukrepov, predvidenih v koalicijski pogod-
bi, pri¢akuje, da bo vlada pri sprejemanju ukrepov delovala v smeri zagotavljanja javnofinanéne
vzdrznosti oziroma spostovanja fiskalnega pravila. Zavedanje oziroma upostevanje tveganj za javno-
finanéno vzdrznost v obdobjih gospodarskega vzpona obiéajno ni zadostno. Izhodiséno nizka raven
dolga sektorja drZzava je v preteklosti omogodila samostojno reSevanje krize, kar pa je povzrodilo ob-
¢utno povecanje dolga. Ob trenutni razmeroma visoki ravni javnega dolga je prostor za aktivno delo-
vanije fiskalne politike ob nastopu novih negativnih Sokov omejen.

Thttp://www.strankalms.si/o-stranki/koalicijski-sporazum-o-sodelovanju-v-vladi-republike-slovenije-za-mandatno-ohdobje-2018-2022-2/
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Uvod

Fiskalni svet poleg izvajanja rednih zakonsko predpisanih nalog, v katerih predvsem preverja izpolnje-
vanje skladnosti proracunskih dokumentov s fiskalnimi pravili, opozarja tudi na javnofinanéne uéinke
pomembnih politiénih odlocitev. Koalicijska pogodba predstavlja kljuéen dokument vsake vlade z na-
borom ukrepov, s katerimi naértuje izpolnitev svojih predvolilnih obljub. Fiskalni svet skladno s svojim
statusom in zakonskimi pristojnostmi ne presoja ustreznosti ukrepov, predvidenih v koalicijski pogodbi,
ampak podaja skupno oceno uéinkov predvidenih ukrepov na vzdrZnost javnih financ. Fiskalni svet bo
tudi v prihodnje ocenjeval kljuéne dokumente ekonomske politike in pricakuje, da bodo ti celoviti in z
dovolj jasno predstavljenimi ukrepi, da bo mozZna ustrezna ocena njihovih posledic. Ocenjevanje pred-
volilnih programov politiénih strank in koalicijske pogodbe s strani fiskalnega sveta je Ze dve desetlet;i
ustaljena in sprejeta praksa npr. na Nizozemskem.2

Makroekonomska izhodiséa

Slovenija se po oceni Fiskalnega sveta nahaja v obmocdju pozitivne proizvodne vrzeli. Po zadnji objavi
SURS se je lani nadaljevala Siroko osnovana gospodarska rast, ki je znasala 4,9 %. Razmere na trgu
dela so se nadalje izboljSale ob pospesitvi rasti zaposlenosti (2,9 %) in prejemkov zaposlenih (3,2 %),
cenovna gibanja so ostala umirjena (1,7 %). Med kazalniki, ki jih Fiskalni svet poleg proizvodne vrzeli
spremlja za oblikovanje ocene cikliécnega stanja gospodarstva, nekateri sicer obcutno presegajo dol-
goletna povpredja (zlasti izkoris¢enost proizvodnih zmogljivosti, pomanjkanje delovne sile, cene nepre-
miénin). Po drugi strani pa se je gospodarska rast v prvi polovici letoSnjega leta upocasnila in znasala
4,2 % medletno. Njeno nadaljnjo postopno upocasnitev lahko na podlagi zadnjih razpolozZljivih ma-
kroekonomskih napovedi za Slovenijo in glavne trgovinske partnerice pri¢akujemo tudi v prihodnijih
letih.

Kazalniki dinamike gospodarskega cikla 2005-2018
odstopanfe od povpredja obdobja v standardnif odklonih
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Vir: SURS, ECB, Furostat, Zavod RS za zaposlovanje, preracuni FS.

Zhitps://www.cpb.nl/en/topic/elections
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Javnofinanéna izhodisca

Skladno z ugodnimi makroekonomskimi gibaniji se je v zadnjih letih ob&utno znizal primanijkljaj sektorja
drzava, ki je v letu 2017 presel v skromen presezek. Ceprav vliada ni izvajala aktivnih ukrepoyv, ki bi
vodili v zniZanje strukturnega primanikljaja, se je ta v ugodnih cikliénih razmerah kréil predvsem zaradi
postopnosti odpravljanja protikriznih ukrepov, uvedenih vedinoma v letih 2012 in 2013. Ti ukrepi so
bili v veliki meri odpravljeni, zato bo moralo v prihodnje izboljSevanje oziroma prepreéevanje poslab-
$anja strukturnega stanja javnih financ potekati na podlagi proaktivnega izvajanja celovite proticiklié-
ne ekonomske politike. To potrjuje tudi Program stabilnosti 2018, pripravljen na podlagi predpostav-
ke o nespremenjeni ekonomski politiki, ki v prihodnjih letih nakazuje vnoviéno odmikanje od srednjeroé-
nega fiskalnega cilja oziroma poslab3anje strukturnega salda, potem ko je bil cilj lani Ze skoraj dose-
zen. Predvideno nadaljevanje ugodnih gospodarskih razmer predstavlja ustrezno podlago za ustvar-
janje zadostnih nominalnih presezkov in doseganije srednjeroénega fiskalnega cilja. S tem bi fiskalna
politika prispevala h kréenju obsega dolga sektorja drzava in z njim povezanih stroskov financiranija,
ki na letni ravni dosegaijo okoli milijarde evrov.

Zadniji razpolozljivi podatki in ocene sicer kazejo razmeroma ugodna javnofinanéna gibanja v letu
2018 in mozZnost oblikovanja veéjega presezka od predvidenega v Programu stabilnosti 2018. To na-
kazujejo tekoéa javnofinanéna gibanja v prvih sedmih mesecih in Poroéilo o izvr§evanju proraéuna Re-
publike Slovenije za leto 2018 (v obdobju januar-junij) ter v njem vsebovane ocene Ministrstva za fi-
nance glede realizacije proracuna do konca leta.? Moznost boljse realizacije od napovedane v Pro-
gramu stabilnosti 2018 izhaja predvsem iz dejstva, da so bili veljavni drzavni in obcinski proracuni ter
finanéni naérti ZPIZ in ZZZS pripravlijeni na osnovi lanske jesenske napovedi UMAR. Ta je predvidevala
niZjo gospodarsko rast v letu 2018 kot letosnja pomladanska napoved, na podlagi katere je bil pri-
pravljen Program stabilnosti 2018. Posledi¢no je bila v veljavnih proracunskih dokumentih predvidena
nizja rast prihodkov in izdatkov javnih blagajn. Vlada v odhajanju je sicer v preteklih mesecih sprejela
dva ukrepaq, ki sta pomenila dodatno poveéanje izdatkov od predvidenih v veljavnih proraéunskih do-
kumentih. Zaradi dviga viSine denarne socialne pomodi je junija zacasno celo zamrznila izvajanje dr-
Zavnega proracuna, avgusta pa je ob parcialni spremembi Odloka o okviru za pripravo proracunov
sektorja drZzava in na osnovi lastne napovedi prihodkov do konca leta 2018 dvignila dovoljeno mejo
izdatkov zdravstvene blagajne.

Ocena vpliva ukrepov iz koalicijske pogodbe na javnofinanéne in makroekonomske agregate

Koalicijska pogodba predvideva obsezne ukrepe z obéutnim vplivom na javne finance. Vedina predvi-
denih ukrepov je vsebinsko in terminsko precej nedorecenih. Poudarek v koalicijski pogodbi je pred-
vsem na strani povecanja javnofinancnih izdatkov, kar je tudi bolj razdelan del pogodbe. Hkrati po-
godba predvideva povedanje javnofinanénih prihodkov, predvsem z uvajanjem novih dajatev ter po-
vedanjem oziroma prerazporejanjem bremena obstojedih dajatev, a je ta del pogodbe manj natan-
éen. Z vidika dolgoroéne vzdrznosti javnih financ Fiskalni svet ocenjuje, da koalicijska pogodba ne na-
slavlja v zadostni meri kljuénih dolgoroénih izzivov za javne finance, zlasti financiranja sistemov social-
ne zascite v luéi demografskih sprememb. Ob predvidenem poveéanju sredstev za pokojnine in pre-
malo razdelanih ukrepih za dvig prihodkov se tveganje za dolgoroéno vzdrznost financiranja sistemov
socialne zasite oziroma javnih financ kveéjemu povedéuje.

3 Ministrstvo za finance ocenjuje, da bo preseZek drzavnega proratuna letos znaSal 227 mio EUR, po veljavnem proratunu pa naj bi zna3al 51 mio EUR.
http://www.mf.gov.si/fileadmin/mf.gov.si/pageuploads/mediji/2018/JULI)/Porocilo_o_izvrsevanju_proracuna_januar- junij_2018.pdf
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Ucinke predvidenih ukrepov smo ocenili v treh korakih.

1.  V prvem koraku smo identificirali ukrepe, katerih uéinke je mogoée kvantificirano oceniti na pod-
lagi razpolozljivih podatkov in z obstojedimi analitskimi orodji. Ugotavljamo, da ti ukrepi pred-
stavljajo le majhen del ukrepov, predvidenih v koalicijski pogodbi. Ostali ukrepi, katerih uéinkov
ni mogoce ovrednotiti, so prikazani v Prilogi 1, skupaj s predvideno smerjo vpliva na javnofi-
nancne prihodke in izdatke. Na podlagi koalicijske pogodbe ni mogoée oceniti v koliksni meri se
cilii oziroma predvideni ukrepi predvsem na podroéju izdatkov prekrivajo.

2. V drugem koraku smo s stati¢éno simulacijo ocenili ex ante javnofinanéne uéinke posameznega
ukrepa.
3. V tretjem koraku smo simulirali vpliv ukrepov na javnofinanéne in makroekonomske agregate ob

upostevanju medseboijnih povratnih vplivov.

Kot izhodis¢e za oceno ucinkov iz koalicijske pogodbe smo privzeli projekcije iz Programa stabilnosti
2018. Osnova teh projekcij so bile pomladanske napovedi UMAR, oba dokumenta pa skupaj pred-
stavljata zadnjo konsistentno oceno oziroma napoved javnofinanénih in makroekonomskih gibanj. Zara-
di simulacije gibanja javnofinanénih in makroekonomskih agregatov v obdobju celotnega mandata
nove vlade smo za leto 2022 dodatno predpostavili nadaljevanje gibanj, napovedanih za leto 2021.

Staticna ocena javnofinanénih in makroekonomskih uéinkov ukrepov

Predvidene ukrepe iz koalicijske pogodbe smo razdelili na tiste, zaradi katerih se neposredno spremi-
njajo prihodki, in tiste, ki neposredno spreminjajo izdatke.? Pregled obeh skupin ukrepov pokaze, da
mocéno prevladujejo ukrepi, ki vecajo izdatke. Ocenjene staticne ucinke je treba razlagati z veliko me-
ro previdnosti, saj se lahko pri izradunih uéinkov pojavijo velike razlike zaradi razliénih predpostavk.
Zato so ucinki ukrepov predstavljeni v obliki razponoyv, ki odraZajo minimalne in maksimalne ocenjene
vrednosti u&inkov. Casovna umestitev pri¢etka delovanja ukrepov je dologena glede na podatke, raz-
polozljive v koalicijski pogodbi. V primerih, ko je v koalicijski pogodbi doloéeno leto, v katerem naj bi
bil cilj doseZen (npr. doseganje deleZa izdatkov v BDP za dolo¢eno podrocje do konca mandata vla-
de), je v ocenah predpostavljeno linearno poveéevanje deleza v BDP3 od leta 2019 do leta 2022.

Med predvidenimi ukrepi, ki jih je mogoée kvantificirano oceniti in imajo vpliv na javnofinanéne pri-
hodke, je najpomembnejsi predviden dvig prispevne stopnje za pokojninsko in invalidsko zavarovanije
za delodajalce. Manjsi bi bil vpliv uvedbe zdravstvenega centa, spodnje meje obdavcitve pri davku
na dohodek pravnih oseb in vkljuéitve osebnih prihodkov iz kapitala in rent v osnovo za izraéun doho-
dnine. Predviden dvig minimalne plaée ter ukinitev dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja ob pred-
postavki, da pri slednjem ne bo sprememb v smeri uvajanja progresivnosti pri vpladilih glede na doho-
dek, imata relativno nevtralen vpliv na saldo javnih financ, oba pa smo vkljuéili med prihodke in izdat-
ke. Skupaj bi navedeni ukrepi ob koncu mandata lahko ex ante povecali javnofinanéne prihodke gle-
de na osnovni scenarij iz Programa stabilnosti 2018 za okoli 3 % BDP oziroma 1,7 mrd EUR. Ostalih
predvidenih ukrepov na strani prihodkov ni bilo mogoée kvantificirati (zlasti uvedba davka na nepre-
micnine, obveznega zavarovanja za dolgotrajno oskrbo ter zmanjSanje obremenitve dela s spremem-
bo dohodninske ureditve), a lahko njihova uveljavitev pomembno spremeni skupno oceno javnofinané-
nega in makroekonomskega vpliva predvidenih ukrepov v koalicijski pogodbi.

4Tabela z ocenjenimi razponi utinkov predvidenih ukrepov, ki jih je mogote kvantificirati, je v Prilogi 2.
5Nominalni BDP v vseh statitnih izratunih je privzet iz Pomladanske napovedi 2018 UMAR, za leto 2022 pa je ekstrapoliran na podlagi enake stopnie rasti, kot je zna3ala napoved za
leto 2021.
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Tabela 1: Ocena statiénega uéinka predvidenih ukrepov na javnofinanéne prihodke, izdatke in saldo

v % BDP
2019 2020 2021 2022
Prihodki 1,9-2,2 2,225 2429 2,8-3,2
Izdatki 2,1-3,2 3,8-4,8 4,9-6,4 6,1-8,0
NETO UCINEK NA JAVNE FINANCE -0,6do-1,4 -1,3do-2,6 -2,0do-4,0 -2,9do-5,2

Opomba: nominalni BPD v letu 2022 je dolocen z ekstrapolacijo enake stopnje rasti kot je znasala Pomladanska napoved UMAR 2018 za leto 2021
(3,3 %).

Vir: Ocena FS.

Precej jasneje opredeljeni ukrepi na strani javnofinanénih izdatkov bi pomenili obéutno poveéanije
javnofinanénih izdatkov v prihodnjih Stirih letih. Najbolj natanéno opredeljeni so cilji na podroéju javnih
sredstev za zdravstvo, Solstvo, raziskave in razvoj, obrambo, $port in stanovanja. Odvisno od uposte-
vanega izhodis¢énega stanja cilji na teh podrodjih implicirajo ex ante povecanje javnih izdatkov med
4 % in 6 % BDP oziroma med 2,3 in 3,5 mrd EUR v naslednjih stirih letih glede na scenarij Programa
stabilnosti 2018. Ostali ukrepi, ki smo jih lahko kvantificirali na podrocju pokoijnin, socialne pomodi in
uvedbe brezplaénega vrica skupaj predstavljajo dodaten 1 % BDP visje javne izdatke.

Statiéna analiza javnofinanénih uéinkov navedenih ukrepov kaze, da bi bil saldo javnih financ leta
2022 tako slabsi v razponu med 2,9-5,2 % BDP oziroma med 1,7—-3,0 mrd EUR. Razponi ocen salda
javnih financ so doloceni na podlagi razliénih ocen ucinkov predvidenih ukrepov na prihodke in izdatke
sektorja drzava, ki so rezultat razliénih uporabljenih predpostavk. Ocene v razponih so prikazane za-
radi opozarjanja na negotovosti, povezane z ocenjevanjem ucinkov ukrepov iz koalicijske pogodbe.

Dinamiéna simulacija javnofinanénih in makroekonomskih uéinkov ukrepov

V tem koraku smo skusali oceniti tudi dinamicne ucinke ukrepov, predvidenih v koalicijski pogodbi. Za-
cetni in statiéni uéinki ukrepov na posamezne javnofinanéne komponente so uporabljeni kot osnova za
oceno njihovih uéinkov na javnofinanéne in makroekonomske agregate na podlagi njihove interakcije.
Obseg 3oka je bil dolo¢en glede na obseg udinkov, ki smo jih lahko ovrednotili v stati¢ni analizi, na
posamezne javnofinanéne agregate (prihodki iz naslova posrednih davkov, davka na dohodek prav-
nih oseb in socialnih prispevkov ter izdatki za plade, investicije, blago in storitve ter socialne transfere),
v primeru vi$anja minimalnih plag pa tudi na plage v zasebnem sektorju. Soke za simulacijo vsakega
od ukrepov smo doloéili posamiéno in neodvisno od ostalih ukrepov, simulacija pa je bila izvedena s
hkratno uporabo vseh tako doloéenih Sokov.

Rezultati dinamiénih simulacij kaZejo nekoliko manijsi, a Se vedno pomemben vpliv predlaganih ukrepov
na javnofinanéne agregate od uéinka, doloéenega s stati¢no simulacijo. Kljub temu tudi dinamié¢na si-
mulacija nakazuje veliko verjetnost odstopanja od projekcij v osnovnem scenariju oziroma na dodatno
odmikanje od srednjeroénega fiskalnega cilja. Simulacija kaZe, da bi se saldo sektorja drzava ob kon-
cu simuliranega obdobja v primerjavi z osnovnim scenarijem Programa stabilnosti 2018 poslabsal za
priblizno 3 % BDP in se postopoma bliZal primanjkljaju v viSini 2 % BDP. Visoka javnofinanéna sred-
stva, namenjena predvsem konéni in investicijski porabi sektorja drzava ter socialnim transferom, bi
sicer zadasno povecala rast gospodarske aktivnosti, a na racun slabsanja ostalih makroekonomskih
ravnotezij. Tako bi se glede na osnovni scenarij zvisala inflacija in povisali stroski dela, kar bi neugo-
dno vplivalo tudi na izvozna gibanja. Posledi¢no bi se ob vedjem uvozu zaradi povedane domade po-
rabe do konca simuliranega obdobja skoraj prepolovil presezek salda tekocega raduna.
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Slika 2: Dinami¢na simulacija ukrepov: u€inki na saldo Slika 3: Dinamitna simulacija ukrepov: uéinki na dolg
sektorja driava sektorja driava
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Vir: SURS, napoved: Program stabilnosti 2018, preracuni FS. Vir: SURS, napoved- Program stabilnosti 2018, preracuni FS.

Opomba: Nominalni saldo sektorja drZava v lety 2022 je dolocen z ekstrapolacijo enakega povecanja salda kot je znasala napoved Programa
stabilnosti 2018 za leto 2021. Skladno s tem je bila dolocena tudyi visina javnega dolga. Prikazani so rezultati dveh simulacij na podlagi razlicnih
predpostavk o izvedenih vkrepih iz koalicijske pogodbe. Simulacifa 1 vkljucuje kombinacijo vkrepov z najvedjim staticnim vcinkom na prihodke in
najmanjsim staticnim vcinkom na izdatke. Simvlacija 2 pa nasprotno vkjjucuje kombinacjjo vkrepov z najmanysim staticnim viinkom na prihodke in
najvedjim staticnim véinkom na izdatkovni strani. Glej Prilogo 2.

Pomembno je opozoriti na le za¢asen ucinek spodbujanja gospodarske rasti z dodatno porabo sektor-
ja drzava. Simulacija namreé kaze, da bi se gospodarska rast predvsem zaradi niZje dinamike investi-
cij zasebnega sektorja in upocasnjene rasti izvoza zZe ob koncu obdobja domala izenadila s predvide-
no v Programu stabilnosti 2018. Rezultati dolgoroénih simulacij nakazujejo tudi, da bi lahko v obdobju
po letu 2022 tudi raven gospodarske aktivnosti pri¢ela zaostajati za ravnijo gospodarske aktivnosti iz

osnovnegad scenarija.

Tudi ocene na podlagi dinami¢nih simulacij so izpostavljene precejsnjim negotovostim, zato lahko rezul-
tati simulacij sluzijo le kot izhodis¢e za doloditev tveganj, povezanih z izvedbo celote predpostavlienih
ukrepov. Uporabljene medsebojne povezanosti javnofinanénih in makroekonomskih agregatov temelji-
jo na preteklem obnasanju gospodarskih subjektov, ki pa se lahko spremeni ob tako obéutnih posegih

Tabela 2: Dinamitna simulacija ukrepov: utinki na makroekonomske agregate

povprecje 2019 - 2022 UZ‘::‘SZN Simulacija 1 Simulacija 2

(dinami¢na) (dinami¢na)
Bruto domati proizvod - realna rast v % 3,3 39 4,2
Zaposlenost - sprememba v % 0,8 1,0 0,9
Inflacija - konec leta 23 25 2,1
Saldo tekocega racuna platilne bilance - v % BDP 6,9 51 5,4

Opomba: *Podatki za leto 2022 so enaki napovedi za leto 2021. **Dinamicna simulacija viinkov vkrepov iz koalicijske pogodbe. Simulacija 1
vkljuluje kombinacijo vkrepov z najvedjim staticnim véinkom na prihodke in najmanfSim staticnim vcinkom na izdatke. Simulacija 2 pa nasprotno
vkijucuje kombinacijo ukrepov z najmangsim staticnim véinkom na prikodke in najvedjim staticnim véinkom na izdatkovai strani. Glej Prilogo 2.

Vir: UMAR Pomladanska napoved 2018, ocena FS.
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na strani izdatkov in prihodkov sektorja drzava, kot smo jih predpostavili v simulacijah. Poleg tega so
povezave izkljuéno makroekonomske narave in zato v simulacije ni mogoce vkljuciti vseh podrobnosti,
ki se nanasajo na specifikacijo posameznih ukrepov. Rezultate simulacij je potrebno razlagati previdno
tudi zato, ker v izradunih nismo upostevali mozne reakcije mednarodnih finanénih trgov oziroma moz-
nosti poviSanja zahtevanih donosnostih obrestnih mer za drzavne vrednostne papirje. Do reakcije fi-
nanénih trgov bi verjetno prislo zaradi poveéanega zadolZevanja sektorja drzava, posledi¢no bi se
visali tudi stroski financiranja zasebnega sektorja, kar bi lahko vplivalo na niZjo gospodarsko aktivnost
tega dela gospodarstva.

Tveganja

Velik del ukrepov, predvidenih v koalicijski pogodbi, ki bi lahko imel znaten vpliv na javne finance in
tudi na obnasanje gospodarskih subjektov, Se ni ustrezno predstavljen, da bi bilo mogoée oceniti njiho-
ve ulinke. Poslediéno se lahko tudi konéni javnofinanéni in makroekonomski uéinki izvedenih ukrepov
obéutno spremenijo glede na trenutne ocene.

Z makroekonomskega vidika se povecujejo negativna tveganja v mednarodnem okoliju, ki bi v primeru
realizacije lahko vplivala na obdutnejSo upoéasnitev gospodarske rasti od zadnjih razpolozljivih ma-
kroekonomskih napovedi. Gospodarska rast v Sloveniji se je v prvi polovici letosnjega leta upoéasnila.
Morebitna obdutnejSa upoclasnitev gospodarske rasti v prihodnjih letih od napovedane spomladi bi
lahko vplivala na niZjo rast javnofinanénih prihodkov kot je bila predvidena v Programu stabilnosti
2018.

Z javnofinanénega vidika kratkoro¢no glavno tveganje predstavljajo zahteve sindikatov javnega sek-
torja, s katerimi so bila pogajanja prekinjena spomladi letos, in niso vkljuéene v izraéunane simulacije.
Zadnja ponudba vilade sindikatom je znasala okoli 260 mio EUR. Tveganje na sredniji rok predstavlja
tudi mozZnost nadaljnje relativno visoke rasti zaposlenosti v javnem sektorju oziroma celo njena pospe-
Sitev, ki bi deloma bila neposredna posledica sprejetja nekaterih napovedanih ukrepov. Tako bi se
masa sredstev za zaposlene v sektorju drZava lahko povedala obéutno bolj kot po projekcijah Progra-
ma stabilnosti 2018. Tveganje dodatnega povedanja mase sredstev za zaposlene glede na ucinke,
prikazane v tem gradivy, je sicer verjetno nekoliko zmanjSano zaradi predvidenega poveéanja sred-
stev za zdravstvo, izobrazevanje, obrambo, raziskave in razvoj. Povecanje na teh podrodjih je ze
vkljuéeno v simulacije v tem gradivu in bi lahko pri tem Slo vsaj deloma tudi za vecanje sredstev za
zaposlene.

Dolgoroéna tveganja so v pretezni meri povezana z javnofinanénimi posledicami demografskih spre-
memb, ki v koalicijski pogodbi niso naslovljene v zadostni meri. Med strukturnimi ukrepi, ki bi lahko
zmanijSevali fovrstna tveganja, pogodba predvideva zgolj vsebinsko in terminsko Se neopredeljeno
preoblikovanje druzbe KAD v demografski sklad in sprejetie Zakona o dolgotraijni oskrbi. Trenutno
zna$a transfer drzavnega proraéuna v pokojninsko blagajno okoli 1,1 mrd EUR na leto. Za pokritie
tega zneska in za zagotovitev dodatnih sredstev ob staranju prebivalstva bi moral demografski sklad
vsebovati izredno velik obseg zelo donosnega premozenja.

Proticiklicno delovanje t.i. zlatega investicijskega pravila, omenjenega v koalicijski pogodbi, ni ustrez-
no razdelano, da bi lahko ocenili nadin in u¢inkovitost njegovega delovanja.

Pozitivna tveganja za javne finance, ki izhajajo iz koalicijske pogodbe, so na strani predvidenih ukre-
pov za dvig prihodkov. Vendar bi pove¢ana davéna obremenitev prebivalstva in gospodarstva ver-
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jetno vodila v spremembo obnasanja subjektov ter manj pozitivne javnofinanéne uéinke od predvidenih
ob uveljavljanju zakonodaje. Gre predvsem za predvideno uvedbo davka na nepremicnine in obvez-
nega zavarovanja za dolgotrajno oskrbo.

Izpolnjevanije fiskalnih pravil ob izvedbi ukrepov

Ocene javnofinanénih in makroekonomskih ucinkov predlaganih ukrepov sluZijo kot osnova za doloéitev
izpolnjevanija fiskalnih pravil. Ocenjujemo, da bi izvedba predlaganih ukrepov ob ocenjenem poslab-
$anju javnofinanénega stanja pomenila tudi odmik od zagotavljanja dolgoroéne vzdrinosti javnih fi-
nanc oziroma izpolnjevanja fiskalnih pravil. V tabeli je skladno z razpolozljivimi podatki prikazana le
simulacija doseganja srednjeroénega fiskalnega cilja in gibanja strukturnega napora.

Tabela 3: Izpolnjevanie fiskalnih pravil ob oceni uéinkov ukrepov

delez v BDP, v %
2019 2020 2021 2022

Strukturni saldo

Program stabilnosti 2018 -1,1 -0,4 0,1 0,4

Statitna simulacija 1 -1,7 -1,7 -1,9 2,5

Statitna simulacija 2 -24 31 4,0 49

Dinamitna simulacija 1 2,0 -19 -1,9 2,1

Dinamitna simulacija 2 24 -24 25 2.8
Strukturni napor

Program stabilnosti 2018 0,5 0,7 0,5 0,3

Statitna simulacija 1 11 0,1 -0,2 0,5

Statitna simulacija 2 -19 -0,6 -0,9 -0,9

Dinamitna simulacija 1 -15 0,1 -0,1 -0,1

Dinamitna simulacija 2 -18 0,0 -0,1 -0,3
Enkratni dejavniki 0,0 0,0 0,0 0,0
Proizvodna vrzel (jun. 18) 2,7 2,1 1,7 1,7

Opomba: nominalni BDP v letv 2022 je dolocen z ekstrapolacijo enake stopnje rast; kot znasa napoved UMAR za leto 2021 (3,3 %). Nominalni saldo
sektorja drzava v lety 2022 je dolocen z ekstrapolacijo enakega povecanja salda kot je znasala napoved Programa stabilnosti 2018 za leto 202].
Skladno s tem fe bila dolocena tudi visina javnega dolga. Prikazani so rezvlfati dveh simulacij na podlagi razlicnik predpostavk o izvedenih vkrepih
1z koalicijske pogodbe. Simulacija 1 vkljucuje kombinacijo vkrepov z najvedjim staticnim véinkom na prihodke in najmanjsim staticnim véinkom na
izdatke. Simulacija 2 pa nasprotno vkijucuje kombinacjjo vkrepov z najmanjsim staticnim vcinkom na prifodke in najvediim staticnim véinkom na
izdatkovni strani.

Vir: MF Program stabilnosti 2018, ocena FS.
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PRILOGE
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Priloga 1: Ukrepi, ki zaradi nedorecenosti niso bili vkljuéeni v oceno uéinkov, in njihov mozni (pozitivhi oziroma negativni) vpliv na

javnofinanéne prihodke oziroma izdatke

PRIHODKI

IZDATKI

+

+

Uvedba davka na nepremicnine

Inizanje obremenitev plat z dohodnino (ali z
dvigom sploSne dohodninske olajSave ali
morehitnimi posegi v dohodninsko lestvico in
razrede)

Nadaljevanje pogajanj v javnem sektorju za odpravo anomalij

Imanij3anje administrativnega
bremena, povetanje
utinkovitosti pri javnih
naroilih in nabavah

Uvedba obveznega socialnega

zavarovanja za dolgotrajno oskrho

Uvedba davine olajSave do 5 % letne
dohodninske osnove posameznika za sredstva,
vloZena v podrotja kulture, Sporta, zdravja in
obrtniskih del

Uvaijanje razlicnih spodbud in olajSav (aktivna politika zaposlovanja za starejSe, vkljugenost zaposlenih z nizkimi
dohodki v dodatno pokojninsko zavarovanie, finantna in izobrazevalna podpora zadruznistva ter socialnega
podjetniStva, zagotavljanje virov financiranja za krepitev gradbeniStva, vkljugenost raziskovalcev v evropski
prostor, povecanje sredstev za odlitnost univerz, sofinanciranje doktorskega Studija, sofinanciranje prostovoljnih
organizacij v sistemu varstva pred naravnimi nesre¢ami, tehnicni odbori na podrotju zagotavljanja kakovosti
gradnie, viSje subvencije javnega prevoza, sofinanciranje nalozb v kmetijstvu, spodbude za kadrovske Stipendije,
dvig dodatka za aktivnost prejemnikov socialne pomoti, brezplatni utheniki v prvi triadi, podvojitev sredstev za

nevladne organizacije in sumozaposlene v kulturi)

Odprava okoljsko in podnebno
Skodljivih subvendij

Platevanje prispevkov za socialna

zavarovanja

za vsako delo

Prenova mehanizmov financnih spodbud
gospodarstvu (vkljutno z MSP), ki bodo temeljile
predvsem na davenih olajSavah za podjetja

Ciljano povetanje zaposlenosti (neodvisna ustanova za standarde v zdravstvu, ustrezno Stevilo kadra za oskrbo

stare|si
Direkcije RS za vode, uvedba drzavljanske vzgoje)

h, podvojitev Stevila inSpektorjev za delo, povecanje Stevila mladih raziskovalcev, kadrovska krepitev

Lagotoviti sistemski vir financiranja

trzenja slovenskega turizma

Ponovna uvedba t. i. seniorske olajSave

Siritev kroga upravicencev do socialnih transferov in njihov dvig (dvig invalidskih in vdovskih pokojnin, vsem

porodnicam, drZavljankam RS, zagotovljeno minimalno porodniske nadomestilo, Siritev kroga upravicencev do
varstvenega dodatka, povecanje minimalnega dohodka, povecanje minimalnega nadomestila za brezposelnost)

Uvedba pribitka na vse transakcije v

davine oaze

Nicelna stopnja DDV na kniige, elektronsko
knjigo in revije

Povecanje sredstev za primarno zdravstveno raven, vkljutno s povetanjem Stevila zdravnikov in drugih
zdravstvenih delavcev

Preusmeritev koncesij, ki jih zdaj dobivajo
Studentski servisi (okrog 10 mio EUR letno)

v sklad za Stipendije

Finantna sredstva za skrajSanje takalnih vrst v zdravstvu

Zakonot

kulturnem evru

Preoblikovanje KAD-u v demografski sklad s prenosi premozenja v last sklada ter z dodatnimi stalnimi viri
financiranja sklada

Dvig povpretnine za zmanijSanje regionalnih razlik

Investicije na podrotju trga nepremitnin (vzpostavitev ustrezne mreze oskrbovanih stanovanj, povetanje kapacitet
Studentskih domov)

Investicije v infrastrukturo (zacetek gradnje 2. tira, 3. razvojne osi, dokoncanje HE na spodnii Savi, zatetek gradnje
na srednii Savi, modernizacija energetskih omreZij, zagotovitev interneta ultravisokih hitrosti, ureditev Zelezniskih

postajalist, sanacijo degradiranih obmofij, izgradnja sontnih in vetrnih elektrarn, sanacija kljutnih enot kulturne
dedistine
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Priloga 2: Staticna ocena javnofinanénih uéinkov predvidenih ukrepov

v % BDP
2019 2020 2021 2022
PRIHODKI
a) Dvig prispevne stopnie PIZ za delodajalce (0,8% letno) 0,28-0,31 0,55-0,61 0,83-0,93 1,11-1,25
b) Vkljutitev osebnih prihodkov iz kapitala in rent v osnovo za odmero dohodnine 0,19-0,39 0,19-0,39 0,19-0,39 0,19-0,39
¢) Uvedba spodnje meje DDPO (5%) 0,06-0,10 0,06-0,10 0,06-0,10 0,06-0,10
d) Uvedba zdravstvenega centa 0,12 0,12 0,11 0,11
e) Dvig minimalne plate (4,5% letno) 0,07-0,10 0,12-0,15 0,03-0,20 0,17-0,23
f) Ukinitev dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja in prenos v obvezno zavarovanije 1,16 1,14 1,13 1,12
SKUPAJ 1,9-2,2 2,2-2,5 2,4-2,9 2,8-3,2
IZDATKI

a) Povetanje sredstev za zdravstvo na 9% BDP, delez javnih sredstev najmanj 85 % 0,24-0,44 0,48-0,88 0,71-1,31 0,95-1,75
b) Povetanje sredstev za izobraZevanje na 6% BDP 0,10-0,30 0,20-0,60 0,30-0,90 0,40-1,20
¢) Sredstva za obrambo skladna z mednarodnimi obveznostmi (2% BDP) 0,25-0,28 0,50-0,55 0,75-0,83 1,00-1,10
d) Povetanje sredstev za Sport na 1% BDP 0,17-0,23 0,34-0,46 0,51-0,69 0,68-0,92
e) Povetanie sredstev za raziskave ter razvojna 1 % BDP 0,13-0,15 0,25-0,30 0,38-0,45 0,50-0,60
f) Povetanie sredstev za stanovanja na 0,4% BDP 0,09 0,18 0,28 0,37
g) Dvig minimalne pokojnine za polno pokojninsko dobo ez prag revstine 0,13 0,24 0,34 0,43
h) Dodatno izredno usklajevanje pokojnin, vezano na gospodarsko rast 0,09 0,09 0,09 0,09
i) Progresivni letni dodatek upokojencem 0,04 0,04 0,04 0,03
i) Povetanje viSine socialne pomoi na 385 evrov 0,20 0,19 0,18 0,17
k) Uvedba brezplagnega vrtca 0,23 0,22 0,21 0,20
I) Dvig minimalne plate (4,5% letno) 0,01-0,05 0,06-0,07 0,06-0,09 0,12-0,24
m) Ukinitev dopolnilnega zdravstvenega zavarovanja in prenos v obvezno zavarovanje 1,04 1,03 1,02 1,00
SKUPAJ 2,7-3,2 3,8-4,8 4,9-6,4 6,1-8,0
NETO UCINEK NA JAVNE FINANCE -0,6 do -1,4 -1,3do-2,6 -2,0 do -4,0 -2,9do-5,2

Opomba: nominalni BDP v letu 2022 je ekstrapolacija enake stopnje rasti kot znasa napoved UMAR za Jeto 2021 (5,3 %).

Vir: ocena FS.
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Priloga 3: Simulacija vpliva ukrepov koalicijske pogodbe (KP) na osnovni scenarij Programa

stabilnosti 2018 (PS 2018)

2019 2020 2021 2022
PS 2018 delez v BDP, v %
Skupaj prihodki sektorja drZava 1,7 40,8 39,8 38,8
Skupaj odhodki sektorja drZava 41,5 40,2 38,9 37,6
Neto posojanje / neto izposojanje 0,2 0,6 09 1,2
Ocenjeni u€inek KP (odstopanja od PS 2018) o.1. BOP
Staticna simulacija 1
Skupaj prihodki sektorja drZava 22 25 29 32
Skupaj odhodki sektorja drZava 2,7 38 49 0,1
Neto posojanje / neto izposojanije -0,6 -1,3 -2,0 -29
Staticna simulacija 2
Skupaj prihodki sektorja drava 19 22 24 28
Skupaj odhodki sektorja drZava 32 438 6,4 8,0
Neto posojanje / neto izposojanije -1.4 -2,6 -4,0 -5,2
Dinamitna simulacija 1
Skupaj prihodki sektorja drava 05 04 03 04
Skupaj odhodki sektorja drZava 14 1,8 23 2,8
Neto posojanje / neto izposojanije 09 -1,5 -2,0 -24
Dinami¢na simulacija 2
Skupaj prihodki sektorja drava 03 0,1 0,1 0,1
Skupaj odhodki sektorja drZava 1,6 21 2,7 34
Neto posojanje / neto izposojanje -1,3 -2,0 -1,6 -3,2
Scenarij KP deleZ v BDP, v %
Statitna simulacija 1
Skupaj prihodki sektorja drZava 43,8 433 42,6 419
Skupaj odhodki sektorja drZava 44,2 44,0 43,8 43,6
Neto posojanje / neto izposojanje 0.4 -0,7 -1,1 -1,7
Staticna simulacija 2
Skupaij prihodki sektorja drZava 43,5 43,0 42,1 41,5
Skupaj odhodki sektorja drZava 44,7 45,0 45,3 45,6
Neto posojanje / neto izposojanije -1,2 -2,1 -3,2 -4,1
Dinamitna simulacija 1
Skupaj prihodki sektorja drZava 42,2 41,2 40,1 39,1
Skupaj odhodki sektorja drZava 429 42,0 41,2 40,4
Neto posojanje / neto izposojanije 0,7 09 -1,1 -1,2
Dinamitna simulacija 2
Skupaj prihodki sektorja drava 419 40,9 399 38,9
Skupaj odhodki sektorja drZava 43,1 42,3 41,6 40,9
Neto posojanje / neto izposojanije -1,1 -1.4 -1,7 -2,0

Opomba: nominalni BDP v lety 2022 je ekstrapolacija enake stopnje rasti kot znasa napoved UMAR za leto 2021 (5,3 %) Nominalni saldo sektorja
drzava v letv 2022 je dolocen z ekstrapolacijo enakega povelanja salda kot je znasala napoved Programa stabilnosti 2018 za leto 2021. Simulacija 7

vkljuluje kombinacijo vkrepov z najvedjim staticnim véinkom na prihodke in najmanfSim staticnim vcinkom na izdatke. Simulacija 2 pa nasprotno

vkiljucuje kombinacijo vkrepov z najmanysim staticnim véinkom na prikodke in najvedjim staticnim véinkom na izdatkovai strani.

Vir: MF program stabilnosti 2018, ocena FS.
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Priloga 4: Dinamic¢na simulacija - ucinki ukrepov na nekatere pomembnejse makroekonomske

agregate
Slika 1: U¢inki na rast BDP

_ realno v %
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Vir: SURS, napoved: UMAR pomladanska napoved 2018, preracuni FS.

Slika 3: U¢inki na inflacijo
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Vir: SURS, napoved: UMAR pomladanska napoved 2018, preracuni FS.

Slika 2: U¢inki na zaposlenost

0
3. rastv % 3
2 F2
[ Fol
~
0 T T T T T T T 0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
—zaposlenost  —napoved UMAR simulacija 1 simulacija 2

Vir: SURS, napoved: UMAR pomladanska napoved 2018, preracuni FS.

Slika 4: Utinki na saldo tekocega racuna placilne bilance
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Vir: SURS, napoved: UMAR Pomladanska napoved 2018, preracuni FS.

Opomba: Simulacjja 1 vkljucuje kombinacijo vkrepov z najvecfim staticnim uviinkom na prikodke in najmanjsim statichim viinkom na izdatke.

Simulacija 2 pa nasprotno vkljucuje kombinacijo ukrepov z najmanisim staticnim vcinkom na prihodke in najvedjim staticnim vcinkom na izdatkovni

strani.
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